Spolecné stanovisko MMR a SEI
k politice uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci
a k predkladani dokumentace v izemnim a stavebnim Fizeni

1. Uvod

Postaveni dotCenych orgdnti ve spravnim fizeni obecné upravuje § 136 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni ad, specialni procesni Gpravu potom obsahuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim
plénovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist. Z ustanoveni
§ 136 odst. 1 pism. a) spravniho fadu vyplyva, Ze dot¢enymi organy jsou organy, o kterych to
stanovi zvlastni zakon. Timto zvlastnim zédkonem pro Statni energetickou inspekci (dale jen
»SEI*) je zakon €. 458/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dale zakon ¢. 406/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist. Pracovnici Statni energetické inspekce pii vydavani stanovisek
a zavaznych stanovisek postupuji podle § 94 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb. a § 13 odst. 2 a

odst. 3 zdkona ¢. 406/2000 Sb. Rozsah stanovisek a zavaznych stanovisek je urcen
provadécim predpisem k zakonu €. 406/2000 Sb., tj. vyhlaskou ¢. 195/2007 Sb.

11. Stanoviska Kk politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci

Stavebni zdkon upravuje soucinnost organi vykonavajicich ptisobnost na tseku tizemniho
plénovani s dotCenymi organy. Pfitom ve svém § 4 odst. 2 pism. b) stanovi, Ze dotCené organy
vydavaji pro postupy, které nejsou spravnim fizenim stanoviska; tato jsou zdvaznym
podkladem pro politiku tzemniho rozvoje a pro opatieni obecné povahy vydavana podle
stavebniho zakona (tedy i pro tizemné planovaci dokumentaci).

Postaveni SEI jako dotéené¢ho organu v procesu pofizovani politiky uzemniho rozvoje a
uzemné¢ planovaci dokumentace je zakotveno v zakoné¢ ¢. 458/2000 Sb. a v zakoné
¢. 406/2000 Sb. takto:

§ 94 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb. zni:

»dtatni energeticka inspekce, jako dotCeny spravni orgén, uplatiiuje stanoviska k izemnimu
plianu a regulaénimu planu a zavazna stanoviska v izemnim Fizeni a stavebnim fizeni'®).«
odkaz ' zakon ¢&. 183/2006 Sb.

§ 13 odst. 3 zakona ¢. 406/2000 Sb. zni:

»tatni energetickd inspekce je dotéenym organem statni spravy pii pofizovani politiky
uzemniho rozvoje a Uzemni planovaci dokumentace, pokud umistuji nebo méni zdroje
energie, distribu¢ni soustavy ur¢ené k distribuci elektrické energie a plynu, nebo rozvodna
tepelna zatizeni. V téchto pfipadech vydéava stanovisko v rozsahu stanoveném provadécim
pravnim pfedpisem.*



Provadécim predpisem k zékonu €. 406/2000 Sb. je vyhlaska ¢. 195/2007 Sb., jejiz § 1 zni:
Rozsah stanovisek k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci

(1) Stanovisko k politice uzemniho rozvoje obsahuje posouzeni vymezeni ploch a
koridorti technické infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu nebo ploch a
koridort technické infrastruktury, které svym vyznamem ptesahuji uzemi jednoho kraje.

(2) Stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje obsahuje posouzeni vymezeni
a) ploch a koridort technické infrastruktury nadmistniho vyznamu,
b) vetejne prospesnych staveb pro technickou infrastrukturu nadmistniho vyznamu.

(3) Stanovisko k izemnimu planu obsahuje posouzeni
a) koncepce technické infrastruktury, véetné podminek pro jeji umist'ovani,
b) vymezeni vetejné prospésnych staveb pro technickou infrastrukturu.

(4) Stanovisko k regulacnimu planu obsahuje posouzeni
a) podminek pro umisténi a prostorové uspotradani staveb pro technickou infrastrukturu,
b) vymezeni veiejné prospesnych staveb pro technickou infrastrukturu.

(5) Stanoviska podle odstavci 3 a 4 se nevydavaji pro umisténi zdrojii energie,
distribuci elektrické energie a plynu a rozvodu elektrické energie v nezastavéném uzemi') a
dale v zastavéném uzemi nebo zastavitelné plose, pokud tzemné planovaci dokumentace
umistuje tepelny zdroj, jehoz tepelny vykon nepiesdhne 5 MW,;, a pokud se soucasné
nenavrhuje umisténi plynarenské soustavy nebo rozvodného tepelného zatizeni.

(6) Stanoviska k politice tzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci
vychdzeji z pozadavkil statni energetické koncepce a z pozadavkl uzemni energetické
koncepce.

Procesné je ptisobnost SEI jako dotéené¢ho organu pii potfizovani politiky izemniho rozvoje a
uzemn¢ planovaci dokumentace upravena zékonem €. 183/2006 Sb. Ministerstvo pro mistni
rozvoj zasSle navrh politiky uzemniho rozvoje t¢z SEI, kterd k nému muze uplatnit své
stanovisko do 90 dnii po obdrzeni navrhu. Ke stanovisku uplatnénému po této lhiite¢ se
neptihlizi.

V pribéhu pofizovani uzemné planovaci dokumentace (zasady tzemniho rozvoje, izemni
plan, regulacni plan) SEI jako dot¢eny orgéan uplatiiuje:
e pozadavky na obsah zadéni; v pfipad¢ zasad uzemniho rozvoje pouze u prvnich,
funkci zadéni u dalSich zasad uzemniho rozvoje plni zprava o jejich uplatiiovéani
v uplynulém obdobi, kterd se s dotéenymi organy konzultuje
e stanoviska k navrhu uzemné planovaci dokumentace, u izemniho planu ptipadné téz
k jeho konceptu
e stanoviska k ndmitkdm a pfipominkdm uplatnénym pifed vefejnym projednanim
navrhu uzemné planovaci dokumentace nebo v jeho prabéhu.

Pozadavky na obsah zadani tizemné planovaci dokumentace lze uplatnit do 30 dnli po
obdrzeni navrhu zadéani. Stanovisko k navrhu tzemné planovaci dokumentace 1ze uplatnit do
30 dni ode dne spolecného jednani s dot¢enymi organy. Dolozi-li dotéeny organ nejpozdéji
pfi spole¢ném jednani zavazné divody, lhlita pro uplatnéni stanoviska se prodluzuje nejdéle o
30 dnii. K pozadavkiim nebo stanoviskim uplatnénym po lhiité se neptihlizi.



Stanoviska k namitkdm a pfipominkdm uplatnénym pied vefejnym projednanim ndvrhu
uzemné¢ planovaci dokumentace nebo v jeho pribéhu se uplatiiuji na zavér vetejného
projednani. K pozdé&ji uplatnénym stanovisktim se neptihlizi.

111. Zavazna stanoviska v izemnim a stavebnim rizeni

Stavebni zékon upravuje soucinnost stavebnich titadu s dotéenymi organy. Pfitom ve svém

§ 4 odst. 2 pism. a) stanovi, ze dotéené organy vydavaji pro vydani rozhodnuti zavazna
stanoviska ), kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizenim.

odkaz > § 149 zakona &. 500/2004 Sb.

Postaveni SEI jako dotCeného orgédnu v fizenich, které provadéji obecné stavebni ufady je
zakotveno v zadkoné ¢. 458/2000 Sb. a v zékon¢ ¢. 406/2000 Sb. takto:

§ 94 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb. zni :

»dtatni energeticka inspekce, jako dotéeny spravni organ, uplatiiuje stanoviska k izemnimu
planu a regulaénimu planu a zavazna stanoviska v izemnim ¥izeni a stavebnim Fizeni'®).«
odkaz ' zakon ¢&. 183/2006 Sb.

§ 13 odst. 2 zakona ¢. 406/2000 Sb. zni :

,Statni energetické inspekce je dotéenym organem statni spravy ¥ pii ochrangd zajmi
chranénych timto zakonem v fizenich, ktera provadéji jiné stavebni ufady, nez jsou stavebni
ufady uvedené v odstavci 1. V téchto fizenich vydéava zavazna stanoviska, jejichz rozsah
stanovi provadéci pravni predpis.*

odkaz ¥ § 126 odst. 1 zakona &. 50/1976 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist

Podminky pro vydavani zavaznvch stanovisek podle § 2 vyhlasky ¢. 195/2007 Sb.:

(1) Zavazna stanoviska vychazeji z principu statni energetické koncepce, a je-li zpracovana,
také z izemni energetické koncepce, ktera je zapracovana v uzemné planovaci dokumentaci.
(2) Splnéni pozadavkii energetického hospodaistvi urcuji provadéci pravni predpisy a Ceské
technické normy souvisejici s ochranou zvlastnich zajmi chranénych zakonem o hospodateni
energii.
(3) Z hlediska dodrzeni technickych pozadavka na hospodaieni s energii a alternativnich
systému vytapéni u staveb se vydava zdvazné stanovisko v izemnim nebo stavebnim fizeni
k izemnimu rozhodnuti nebo stavebnimu povoleni.
Zavazna stanoviska se nevydavaji u staveb:
a) u samostatné stojicich budov s ro¢ni spotifebou energie do 700 GJ, pficemz je rozhodujici
soucet vSech druhil energie,
b) u energetickych zafizeni
1. rozvodu tepla do délky potrubi do 500 m a pfenaSeném mnozstvi tepla do 700 GJ/rok,
2. u zdroji tepla do vykonu 1 MW; a zdroju elektfiny vyuZivajicich tepelné procesy
s vykonem do 5 MW,. Ddle pii aplikaci plynovych turbin do 1 MW, a pii uziti
spalovacich motort do 500 kW,
¢) u zafizeni, u kterych neni pii provozu spotiebovavéana energie.
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IV. Navaznost na ustanoveni zakona ¢. 406/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisu

1. Budovani novych zdroju elektfiny nebo pti zméné dokoncenych staveb s vyuzitim spalovacich
motord s vykonem nad 0.8 MW, spalujicich dilni nebo skladkovy plyn.

U téchto zdroj zakon €. 406/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, uklada vyrobctim elektiiny
podle § 7 odst. 2 povinnost podrobit dokumentaci stavby energetickému auditu z hlediska zavedeni
dodavky tepla. V misté zdroje uvedenych plynt se v nekterych piipadech nevyskytuje vhodny
odbér tepla. Statni energeticka inspekce vychazi jak z kvality daného paliva, u kterého se nedaji
garantovat parametry, tak i z dikce vyhlasky ¢. 150/2001 Sb. , ve které v pfiloze €. 5 je uvedeno, Ze
u netypickych paliv napt. z obnovitelnych zdrojti, primyslovych a méstskych odpadii, kalovych a
vysokopecnich plyntli se uc¢innost nestanovuje. V priloze €. 7 vyhlasky ¢. 150/2001 Sb., ve znéni
vyhlasky ¢. 478/2005 Sb. se uvadi u vyroby elektiiny v parnim turbosoustroji, ze v ptipadé
spalovani biomasy se minimalni U¢innost stanovuje odbornym posudkem. Statni energeticka
inspekce bude pozadovat u novych zdroji elektfiny nebo pii zméné dokoncenych staveb
s vyuzitim spalovacich motorti s vykonem nad 0,8 MW, spalujicich dilni nebo skladkovy plyn ,
aby dokumentace obsahovala energeticky audit v¢éetné hodnoty individualni minimalni G¢innosti
daného zafizeni.

2. Prikaz energetické ndrocnosti — ,,vefejné budovy*.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, v § 6a odst. 6 uklada provozovatelim
budov  pro ucely Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, obchodu, sportu, ubytovacich a stravovacich
sluzeb, zakaznickych stfedisek odvétvi ~ vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci a vefejné spravy o celkové podlahové ploe nad 1000 m” povinnost umistit prikaz
na vefejné pristupném misté¢ v budove. Pii obecné aplikaci prava nelze extenzivnim zptisobem
dovozovat zjedné uvedené povinnosti dalsi povinnost, pokud je v neprospéch provozovatele
budovy. Tento pravni princip osvobozuje provozovatele vySe vyjmenovanych budov od povinnosti
vypracovani prikazu energetické naroc¢nosti budovy. Osvobozeni se tyka pouze stavajicich budov,
pokud se na né nevztahuje povinnost podle § 6a odstavec 2 pismeno b) a pismeno c¢) zakona ¢.
406/2000 Sb. ve znéni pozdejsich predpisti.

Smérnice 2002/91/ES ¢lanek 7 odstavec 3 uklada povinnost pro tzv. vetrejné budovy umistit prikaz
na vefejné piistupném misté. Podle spolecného stanoviska MPO a SEI ze dne 16.6.2008 neni zde
definovana povinnost zpracovani, ale zpfistupnéni priikazu vefejnosti a nelze dovozovat, ze
prukaz ma byt s okamzitou platnosti zpracovan pro vSechny existujici vetejné budovy.

Organy statni spravy vcetn¢ Statni energetické inspekce se musi fidit narodni legislativou, ktera
v tomto piipadé umoziuje, ze Ceska republika garantuje prostfednictvim dotagnich titulii Evropské
unie program zatepleni vefejnych budov zejména pro Skolstvi, kde obce pro své budovy skol
zpracovavaji zadosti o dotaci doloZzené energetickym auditem.

3. Priikaz energetické ndrocnosti — ,.decentralizované systémy doddvky energie zalozené na
energii z obnovitelnych zdroji*.

Problematika § 6a odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 406/2000 Sb., ktera se tyka posouzeni technické,
ekologické a ekonomické proveditelnosti alternativnich systémi vytdpéni, jako soucasti
pritkazu energetické naro¢nosti nové budovy nad 1000 m* celkové podlahové plochy, bude
obsazena v pfipravovaném materialu Ministerstva pro mistni rozvoj nazvaném ,,Umistovani,
povolovani a uzivani fotovoltaickych elektraren a jinych systému pro vyrobu energie.*




4. Prikaz energetické ndro¢nosti — ,,nizkd spotieba energii‘.

K odkazu ® v § 6a odst. 8. zdkona &. 406/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii, na vyhlagku &.
291/2001 Sb., ktera byl zruSena vyhlaskou ¢. 148/2007 Sb. :

Zakonodarce pIn¢ nepievzal plvodni néktera znéni vyhlaSky ¢. 291/2001 Sb. do vyhlasky
¢.148/2007 Sb., i kdyz znéni pfislusnych pasazi zakona ¢. 406/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist, zustalo nezménéné.

Nizkou rocni spotfebou energii na vytapéni rozumime takovou rocni spotiebu, kdyz méma
spotieba tepelné energie pii vytapéni vztazena na jednotku objemu (viz déle) je mensi nez hodnota
normovana (viz tabulka).

Vypocet mérné spotieby tepelné energie pii vytapéni:
ey = EPy/ V [KWh/(m®.rok)]

Normované hodnoty mérné spotieby tepelné energie :

AV CVN
[m*/m’ ] [kWh/(m>.rok) ]
0,2 25,8
0,3 28.4
0,4 31,0
0,5 33,6
0,6 36,2
0,7 38,9
0,8 41,5
0,9 44,0
1,0 46,7

Mezilehlé hodnoty je mozno stanovit podle vztahu :
evn = 20,64 + 26,03 .(4/V) [kWh/(m>.rok)]

V= vngjsi objem vytap&né budovy [m’ ]

A = celkova plocha obalky budovy [m?” ]
EPy = energeticka narocnost vytapéni [kWh/rok]
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